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1. INTRODUCCIO

El concepte d’identitat cultural, intimament connectat amb els de diversitat
cultural i multiculturalisme, ha trobat un reconeixement progressiu entre la vasta
categoria dels drets humans i, més especificament, dels drets culturals, sigui en els
ambients cientifics o en els practics i operatius, a banda del llenguatge comu. Aixo
també ha passat en reaccié a 'anomenada globalitzaci6 —no sols economica i de
mercats— que tendeix, de forma oposada, a 'emergencia d’una cultura dominant
i a fenomens consegiients d’homogeneitzacié i d’homologaci6, que amenacen el
manteniment de la pluralitat de les cultures.

D’altra banda, I'ts creixent i 'esfor¢ consegiient de reglamentacié juridica
del dret a la identitat cultural imposa una revisié del ventall classic dels drets
fonamentals centrats —almenys en la tradici6 del constitucionalisme occiden-
tal— en la individualitat de la persona, suggereix la definici6 d’'una quarta gene-
raci6 de drets i demana al legislador i al jutge, tant a nivell intern com interna-
cional, de resoldre delicats problemes d’equilibri entre demandes individuals i
drets col-lectius o comunitaris. Efectivament, els drets corresponents al sector
cultural revelen una ambivaléncia natural individual/col-lectiva que continua
alimentant el debat cientific sobre la compatibilitat o no entre el liberalisme i el
comunitarisme. Loportunitat de protegir 'individu no tan sols considerat de
forma singular i abstracta, sin6 com a pertanyent a un determinat context social
i cultural, indueix a enriquir el dret individual a la identitat personal amb con-
tinguts posteriors, com els que deriven de la proteccié de la identitat cultural de
la comunitat de la qual I'individu forma part i en la qual s’expressa la seva pro-
jeccid social.
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Per a les col-lectivitats caracteritzades per un patrimoni lingiiistic i cultural pro-
pi—es tracti de veritables «minories lingiiistiques» o bé de «pobles indigenes»—, la
protecci6 i valoraci6 de la identitat cultural dels individus i dels grups al-loglots és
susceptible de modulacié dins de 'ampli ventall de drets enumerats en 'ambit de
nombrosos instruments internacionals, perd més eficagment definits en cadascun
dels ordenaments que han escollit no ignorar, siné afavorir, el manteniment de les
cultures minoritaries mitjangant mesures de discriminacié positiva.

Encara que partint del context internacional i regional africa, la meva inter-
venci6 vol aturar-se —sense, d’altra banda, pretendre ser exhaustiva— en els en-
focaments seguits, en els textos constitucionals vigents, quant al reconeixement de
les identitats minoritaries i de les diversitats culturals, tenint present que la valo-
racio de la diversitat lingiifstica i cultural constitueix la riquesa no tan sols d’aquest
continent complex siné de tota la humanitat, i que arreu aquest objectiu és indes-
triable de la recerca de la pau, del desenvolupament, de la solidaritat, de la segure-
tat i de la democracia.

2. LA PROMOCIO DE LA DIVERSITAT CULTURAL EN LA DIMENSIO INTERNACIONAL

Fins i tot abans que en el constitucionalisme contemporani, la proteccié i pro-
moci6 dels drets a la diferencia i a la identitat cultural han estat establertes en la
comunitat internacional.

Sota I’egida de TONU, el tema de la proteccié del dret a la identitat de les mi-
nories etniques o lingtiistiques ha estat consagrat de manera general a l'article 27
del Pacte Internacional sobre els Drets Civils i Politics (1966), que constitueix la
primera disposici6 a escala mundial dotada de forga coactiva per a la proteccié de
les minories. Sense renunciar a lenfocament individualista prevalent, acreditat a
I'época en el context internacional, I'article 27 reconeix a les persones pertanyents
a minories el dret de no ser privades de la possibilitat de gaudir, en comud amb els
altres membres del grup, de la llengua, la cultura i la religi6 propies. La disposicio,
formulada cautament en termes negatius i aparentment evocadora d’una actitud
merament caracteritzada per 'omissi6 per part dels poders publics, deixa entre-
veure el que, en una accepcié més actual, es podria definir com a «dret a la identi-
tat linguistica, cultural i religiosa» dels qui pertanyen a una comunitat connotada
amb trets diferencials propis i s’hi identifiquen.

En la linia oberta pel Pacte Internacional sobre els Drets Civils i Politics, pero
utilitzant una formulacié més obertament positiva, se situa la Declaracié de 'As-
semblea General de TONU sobre els Drets de les persones pertanyents a minories
nacionals o étniques, religioses o lingtiistiques (1992), que estableix expressament
el dret de les minories a I'existéncia i al manteniment de la seva identitat (nacio-
nal, etnica, cultural, religiosa) (article 1). El fet de destacar un dret de les minories



LA VALORACIO DE LES IDENTITATS MINORITARIES 79

a la seva identitat, declinable com a lingiiistica, etnica, cultural o religiosa, i arti-
culable en una serie de demandes referides a cadascun dels seus membres, que en
poden gaudir de forma individual o social, s’extreu també de I’analisi dels estudis
elaborats en el si de la subcomissié de TONU per a la lluita contra les mesures
discriminatories i la proteccié de les minories. Si bé sense apel-lacions explicites,
el concepte d’identitat cultural apareix clarament subjacent en les definicions,
proposades progressivament, de «minoria», com un dels factors que en permeten
la individualitzacié.

Més enlla de la referéncia a les minories etniques i lingtiistiques, el respecte dels
drets ancestrals lligats a una serie de valors socials, culturals, religiosos i espirituals,
fins i tot preexistents a lestat, és proclamat internacionalment amb émfasi especial
pel que fa als anomenats pobles indigenes o autoctons, entesos generalment com els
descendents de poblacions que habitaven des de temps immemorials una terra
abans de la conquesta a mans dels colonitzadors provinents d’altres parts del mén.
Amb aquest proposit, n’hi ha prou de citar la Convencié de I'OIT ntimero 169
(1989) i, més recentment, la Declaracid dels Drets dels Pobles Autdctons (2007).

La protecci6 de la identitat cultural, al costat dels drets a la diferencia i a la diver-
sitat, constitueix també un tema recurrent en els treballs de la UNESCO. La insepa-
rabilitat entre identitat i diversitat cultural és subratllada a la Declaraci6 sobre poli-
tiques culturals de la Ciutat de Mexic (1982), la qual evidencia el caracter tnic i
irrepetible de cada cultura, que contribueix al procés de desenvolupament i al refor-
cament del sentit d’'independencia, llibertat, sobirania i identitat de les nacions, afa-
voreix, a través del dialeg intercultural, I'enriquiment del patrimoni comu de valors
de tota la humanitat i permet la realitzacié del pluralisme cultural.

Més recentment, han estat aprovats en 'ambit de la UNESCO alguns docu-
ments de gran relleu, adrecats —encara que sigui amb un grau divers d’eficacia ju-
ridica— a la protecci6 de la diversitat i de la identitat cultural, amb atenci6 especial
a la protecci6 de les comunitats de llengua minoritaria i dels pobles indigenes. Em
limito a citar aqui la Declaracié universal sobre la diversitat cultural (2001), la Con-
venci6 per a la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial (2003) i la Convencié
sobre la proteccié i promocié de la diversitat de les expressions culturals (2005).

3. LA PROMOCIO DE LA DIVERSITAT CULTURAL EN LA DIMENSIO REGIONAL
AFRICANA: LA PROTECCIO DE LES IDENTITATS CULTURALS DINS EL MARC
DE LA IDENTITAT AFRICANA

Durant les darreres decades, per a la proteccié de la identitat i de la diversitat
cultural, amb especial atenci6 als qui pertanyen a les col-lectivitats minoritaries,
han intervingut amb intensitat i freqiiencia creixents diverses institucions que
operen en 'ambit regional.
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Per limitar-nos a 'examen del sistema regional africa de proteccié dels drets
humans, és necessari assenyalar ’emfasi particular que s’ha posat en la dimensi6
col-lectiva de la identitat cultural, des del moment que, tradicionalment, els drets
fonamentals sén adscrits no a 'individu entes de forma aillada, siné a la persona
en tant que part d’una comunitat. Aquesta és una concepcié nitidament expressa-
da ja en el titol d’alguns dels documents regionals africans més importants, com
la Declaracié Universal dels Drets dels Pobles (Alger, 1976) i, sobretot, la Carta
Africana dels Drets de 'Home i dels Pobles (anomenada Carta de Banjul, 1981),
la qual ha evidenciat per primer cop a escala internacional I'intima compenetra-
ci6 entre drets individuals i col-lectius. En 'especificitat del context africa, ’exal-
tacié d’un lligam com aquest es deu, bé a la voluntat de preservar la concepcié
tradicional de ’home i de la societat en connexié amb el dret consuetudinari pre-
colonial, bé a Pexperiencia de la colonitzacié que, havent afectat gran part del
continent —almenys fins a la fi de la Segona Guerra Mundial—, ha contribuit a
reforcar ulteriorment el sentit de solidaritat entre els individus en la lluita contra
qualsevol forma d’imposici6 externa, politica, social o economica.

Sense entrar en la definicié del concepte de «poble», la Carta de Banjul procla-
ma solemnement la igualtat entre els pobles, cap dels quals no esta legitimat per a
exercir cap mena de prevaricacié sobre Ialtre (article 19), els reconeix el dret
a existir en la condemna implicita del genocidi, sigui fisic o cultural, i consegtient-
ment confereix la titularitat del dret absolut i inalienable a I"autodeterminacié
(article 20). Lapel-lacié a algunes resolucions de 'ONU, pero sobretot als dos
pactes internacionals del 1966 i a la Carta dels Drets i Deures Economics dels es-
tats (1974), és evident en les disposicions programatiques de I'article 21, que ga-
ranteixen als pobles el dret de disposar de les propies riqueses i recursos naturals
i compren el deure dels estats d’eliminar eventuals temptatives d’explotacié es-
trangera, a més de la demanda, en cas de privacid, de garanties legals idonies i
d’una indemnitzacié equitativa. De lafirmaci6 i realitzacié d’aquests objectius
provenen alguns corol-laris importants: el dret dels pobles —i el deure correspo-
nent de autoritat estatal, en col-laboracié amb els altres estats membres de la
Unié Africana— al desenvolupament economic, social i cultural, i al gaudi igual
del patrimoni cultural de la col-lectivitat (article 22), el dret ala pauia la seguretat
interna i internacional (article 23) i el dret a un entorn satisfactori i favorable per
al desenvolupament mateix (article 24).

Lenfocament pluralista i el plantejament comunitari en la configuracié de la
titularitat i del gaudi de determinats drets no ha de fer perdre de vista la matriu
comuna a tots els individus i pobles d’aquest continent, constituida per la totalitat
dels valors propis de la cultura africana. Es el que es desprén del preambul de la
Carta de Banjul, que es refereix a «les tradicions historiques i als valors de la civi-
litzaci6 africana», les virtuts dels quals han d’inspirar i caracteritzar el comporta-
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ment dels estats en la concepci6 dels drets humans i dels pobles i, de manera en-
cara més significativa, de la Carta per al Renaixement Cultural Africa (2006).
Aquest document pretén promoure la unitat africana en el respecte de la diversitat
de les llengties, cultures i identitats regionals presents al continent, per tal de re-
forgar el desenvolupament economic, el progrés social i la democracia en totes les
seves accepcions, i de contribuir a la solucié dels conflictes i a la reducci6 de les
desigualtats i de les injusticies. D’altra banda, ja amb la Declaraci6 de Harare
(1997), adoptada com a conclusié de la conferencia intergovernamental dels mi-
nistres sobre politica lingtiistica promoguda per la UNESCO, era desitjada, en una
perspectiva ambiciosa que transcendia les finalitats purament lingiiistiques, la im-
plicacié de les institucions politiques als diversos nivells —panafrica, regional,
nacional— i de la UNESCO per promoure el desenvolupament, no tan sols eco-
nomic, siné també cultural, la democratitzacié del continent, la salvaguarda dels
drets humans i dels drets lingiistics, inclosos els de les minories, la convivencia
social pacifica, el pluralisme eétnic i lingtiistic i, per tant, en sintesi, per valorar la
identitat africana.

4. LA SALVAGUARDA DE LA DIVERSITAT CULTURAL EN LES CONSTITUCIONS AFRICANES
1 MODULACIONS EN LA PROTECCIO DE LES IDENTITATS MINORITARIES

Els objectius prefigurats per la Carta per al Renaixement Cultural Africa i
per la Declaraci6 de Harare sén confirmats pels ordenaments constitucionals
dels estats, els quals, habitualment, a la proclamacié de I’ideal de la unitat afri-
cana i de la recuperacié d’un seguit de valors tradicionals comuns uneixen
Pafirmacié de la proteccié del patrimoni cultural de la nacié i de la valoracié de
les llengties i identitats minoritaries.

De forma general, es pot observar que el factor lingiiistic és esmentat, sovint
conjuntament amb altres elements com la raca o la pertinenga étnica, en I'ampli
ventall relatiu als factors de no-discriminaci6, tan bon punt és proclamat el prin-
cipi d’igualtat davant la llei. A més, el coneixement de la llengua habitualment és
evocat en la regulaci6 de les modalitats de restriccié de la llibertat personal alla on
s’estableix que els motius de la limitacié eventual han de ser comunicats a la per-
sona afectada en una llengua que li sigui comprensible. Finalment, les constitu-
cions generalment prohibeixen constituir partits politics sobre una base etnica,
religiosa, regional o de genere.

De forma més puntual i detallada, atées que les mesures d’intervenci6 es diri-
geixen preferiblement a les llengiies o, més precisament, als parlants de les llen-
glies minoritaries o indigenes, els constituents han escollit d’articular el regim de
la proteccié preveient la proteccié de les especificitats culturals del pais, al qual
habitualment s’uneixen disposicions ulteriors dirigides al reconeixement dels
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idiomes minoritaris com a llengties nacionals i/o oficials, a la representacié de les
comunitats al-loglotes dins de I'organitzacié estatal o local, a la creacié d’organs
de garantia, fins a la solucié de 'anomenat federalisme étnic i a la regulacié del
procediment per a una eventual secessi6 de I'estat de pertinencga, quan ja no sigui
possible conciliar la unitat de Pestat i la protecci6 de la diversitat dels seus compo-
nents socials i etnics.

La preservacio de les tradicions, de la diversitat i dels valors lingiiistics, cultu-
rals, etnics i religiosos sovint fa de tel6 de fons de la proclamacié d’'una o més
llengties oficials o nacionals. En aquest terreny és possible veure alguna varietat
d’enfocaments: alguns textos constitucionals col-loquen, efectivament, en un pla
de paritat totes les llengties del pais sense distinci6 (Eritrea, 1997, article 4; Ghana,
1992, article 39.3); altres disposen el principi del reconeixement paritari de les
llengiies del pais, encara que només una sera la llengua de treball del govern federal
(Etiopia, 1995, article 5); altres diferencien el regim de la llengua d’estat, a la qual
és reconegut exclusivament el caracter de l'oficialitat, del regim de les altres llen-
glies, eventualment etiquetades com a «nacionals», de les quals cal assegurar la
promocié (Guinea, 1990, article 1; Uganda, 1995, xx1v Principi de la politica esta-
tal; Gabon, 1991, article 2; Mogambic, 2004, article 9); altres constitucions pre-
veuen una coincidencia parcial o total entre llengua/llengiies nacional/nacionals i
llengua/llengiies oficial/oficials (Kenya, 2005, article 9; Comores, 2001, article 1;
Burundi, 2005, article 5; Mauritania, 1991, article 6; Ruanda, 1991, article 4); fi-
nalment, altres, després d’haver individualitzat la llengua oficial, posen a carrec de
Iestat el deure de la promocié igualitaria, sense discriminacions, de les llengties
nacionals expressament enumerades amb una citaci6 final a altres idiomes que
formen part del patrimoni cultural nacional, encara que situant-los en un grau
inferior de protecci6 (Republica Democratica del Congo, 2005, article 1 ter).

No manquen referéncies generiques a altres llengties a les quals es pugui es-
tendre eventualment el regim d’oficialitat mitjangant un retorn al legislador per a
la seva individualitzacié concreta (Uganda, 1995, article 6; Benin, 1990, article 11;
Niger, 1999, article 3; Burundi, 2005, article 5; Burkina Faso, 1991, article 35), és a
dir, mitjangant una ampliacié del ventall ja previst al text constitucional.

També son freqiients les citacions a les llengiies indigenes o aborigens, a la
recuperaci6 dels coneixements tradicionals o a les poblacions autoctones, els drets
de les quals s6n mereixedors de salvaguarda i de valoracié, mitjangant 'adopci6 de
mesures positives idonies per part del legislador, en consideracié de la seva histo-
ria i dels patiments infligits per la dominacié colonial i pel postcolonialisme (Sud-
africa, 1996, article 6.2; Camerun, 1996, preambul; Guinea Equatorial, 1995, arti-
cle 4; Kenya, 2005, article 26).

De vegades, els constituents posen I’aproximacié objectiva envers els idiomes
a protegir o promoure davant de la subjectiva, que té a veure amb les comunitats
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de parlants i amb la garantia d’una série més o menys generosa de drets lingiiis-
tics. Aixi, troben reconeixement els drets de les minories de participar en els pro-
cessos de decisi que els afecten (Uganda, 1995, article 36) i a més, amb aquest
proposit, el consens preventiu i informat de les poblacions indigenes ha estat re-
conegut per les autoritats estatals en diversos titols i ambits, com el relatiu a la
realitzacié d’activitats d’exploracid i d’extracci6 de recursos naturals, com recent-
ment ha passat a Sud-africa i a Nigeria, respectivament per als jaciments de dia-
mants i de petroli. A més, les cartes constitucionals poden preveure la facultat, per
als pertanyents a les comunitats nacionals, d’utilitzar les seves llengiies parlades i
escrites, de mantenir i desenvolupar les seves cultures i tradicions (Uganda, 1995,
article 37; Benin, 1990, article 11.1), de formar associacions culturals, religioses i
lingtiistiques (Sud-africa, 1996, article 31 i Kenya, 2005, article 68.2) que poden
ser expressament encoratjades (Nigeria, 1999, article 15).

Recordem també les disposicions constitucionals que completen 'estatut dels
drets de les comunitats minoritaries amb la garantia de la seva presencia a les ins-
titucions estatals i la constitucié d’organs adequats de garantia. En aquest sentit,
la Constituci6 de Kenya disposa, entre les linies mestres del sector public, el prin-
cipi de la igualtat d’oportunitats en els nomenaments, en la formacié i en la pro-
mocid, igual que entre homes i dones, per als membres dels diversos grups étnics,
i també el principi de la representacié de les comunitats i de les minories en la
composicié dels serveis publics a tots els nivells (article 245.1, j i k). De forma
analoga, la Constitucié de Burundi preveu que els consells comunals reflecteixin
la composici6 etnica del seu electorat (article 266) aixi com I’Administracié (arti-
cle 143), mentre que la representacié de les etnies hutu i tutsi, en la mesura del
seixanta per cent i del quaranta per cent, respectivament, és garantida a les empre-
ses publiques, al Govern i a I’Assemblea Nacional (articles 129, 143 i 164).

Especialment sensible a la promocié de les llengiies i de les respectives comu-
nitats de parlants és la Constitucié de Sud-africa, que reconeix onze llengiies ofi-
cials, a utilitzar en les activitats ptbliques, a escala nacional o provincial, tenint en
compte criteris com la seva difusid, les necessitats de la poblaci6 i els recursos fi-
nancers, amb l'obligacié d’usar-ne almenys dues; a 'ambit local, per contra, I'ts
de I'idioma i les preferencies dels residents seran els que hauran d’orientar I’elec-
ci6 de la llengua, o llengties, a utilitzar. A fi de promoure el multilingiiisme i, més
concretament, de crear les condicions per a I'ts i el desenvolupament de totes les
llengties oficials, de les llengiies khoi, nama i san, de la llengua de signes, i també
per a garantir el respecte i la valoracié de les llengiies parlades habitualment a
Sud-africa i de les usades amb objectius religiosos, el constituent ha previst la
institucié de la Pan South African Language Board, que ha estat objecte d’una
reglamentacio legislativa expressa (article 6 de la Constitucid; Act ndm. 59/1995 i
Actnim. 10/1999). Diferent per raons d’institucid i per finalitat és la Commission
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for the Promotion and Protection of the Rights of Cultural, Religious and Lin-
guistic Communities (Act n. 19/2002), cridada a promoure —mitjangant poders
de control, recerca i educacid— el respecte dels drets d’aquestes comunitats i el
desenvolupament de la pau, de 'amistat, del sentit d’humanitat, de la tolerancia i
de la unitat nacional entre les diverses comunitats sobre la base dels principis
d’igualitat, no-discriminacio i llibertat d’associacio.

5. EL FEDERALISME ETNIC EN LA CONSTITUCIO D’ETIOPIA

Entre les mesures de protecci6 de les identitats minoritaries, destaca a Etiopia
la solucié del federalisme sobre base étnica.

Etiopia és un estat multilingtie, multicultural i multireligiés que, malgrat ha-
ver escapat de la colonitzacié europea, durant la seva historia plurisecular ha tra-
vessat periodes d’inestabilitat politica, guerres civils, governs militars i regims to-
talitaris que han reprimit durament les identitats culturals i religioses en nom de
’assimilacié a la cultura dominant dels nombrosos grups que componien el teixit
social. Com a reaccid, la Constitucié actual (1995) ha decidit exaltar, des del
preambul, el rol dels grups etnics, identificats amb I'expressié «Nations, Nationa-
lities and Peoples». Sén titulars de la sobirania (article 8) i sén formats per perso-
nes «who have or share large measure of a common culture or similar customs,
mutual intelligibility of language, belief in a common or related identities, a com-
mon psychological make-up, and who inhabit an identifiable, predominantly
contiguous territory» (article 39.5).

No susceptibles de restriccié o suspensid, ni tan sols en situacions d’emergencia,
son els drets amb els quals s’obre I'elenc dels «Rights of Nations, Nationalities and
Peoples»: es tracta del dret a 'autodeterminaci, incloent-hi el dret a la secessid, del
dret aI'ts de les propies llengiies en forma escrita i oral, del dret a expressar i desen-
volupar el propi patrimoni historic i cultural (articles 39.1 i 39.2; article 93.4 c).
Lenumeracié dels drets collectius prossegueix amb el reconeixement del dret de
cada comunitat minoritaria d’autoadministrar-se mitjangant institucions establer-
tes en el seu territori, de ser representada als Organs estatals i federals (article 39.3) i
de fer secessio, tot complint les condicions indicades expressament (article 39.4).

De forma analoga al que es troba en altres ordenaments africans que donen
relleu a les identitats minoritaries també en el pla institucional, a Etiopia els grups
etnics han de ser representats a les forces armades nacionals (article 87) i al si del
Parlament. Amb aquest proposit, almenys vint escons han de ser atribuits a aquests
grups a la cambra baixa, escollida per sufragi universal de tota la poblacié (House
of Peoples’ Representatives; article 54), mentre que a la cambra alta (House of the
Federation), que és la representativa de les «Nations, Nationalities and Peoples»,
cadascun d’aquests subjectes ha de tenir, almenys, un representant, al qual se suma
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un representant ulterior per cada milié d’habitants, amb la conseqiiencia que les
comunitats etniques més nombroses tenen un major pes politic dins de 'organ
legislatiu (article 61).

Habitualment, el federalisme etiop és definit com a «federalisme étnic». Mal-
grat que aquesta formula no es troba al text constitucional, 'elecci6 és darrere la
delimitaci6 de les entitats estatals que componen, de forma paritaria, la Republica
federal democratica, sobre la base a I'assentament territorial, de la llengua, de la
identitat i de l'acord de la poblacié interessada (article 46). A partir d’aquests
pressuposits, la Constitucié ha definit nou estats membre i ha regulat el procedi-
ment per tal que les «Nations, Nationalities and Peoples» dins dels estats membre
puguin exercir el dret de constituir, quan ho desitgin, el propi mother state en
I'ambit de la Republica federal (article 47). Malgrat que I'incipit del preambul
indueixi a pensar en entitats sobiranes preexistents («We, the Nations, nationali-
ties and Peoples of Ethiopia...»), es tracta d’'un federalisme «devolutiu i simetric»
que ha nascut de la voluntat de I'estat unitari —i que neix després d’un regim
totalitari i centralista de llarga durada— d’atribuir un grau d’autonomia igual a
tots els estats membre.

Des del moment que ha tingut lloc la configuraci6 dels estats —i també per al
futur haura de ser aixi— segons criteris de pertinenca ¢etnica i lingtistica, shauria
d’imaginar que els nous estats membre constituents reflectiran la composicié de la
poblacié. De fet, pero, I'edificacié d’Etiopia com a estat federal sobre una base étnica
resulta més un desig que una realitat, si es considera que practicament cap d’aquestes
entitats territorials no és completament homogenia des del punt de vista lingistic i
cultural, que el nombre de grups étnics disseminats en el territori de la naci6 és supe-
rior a seixanta i que els idiomes parlats (llengiies i dialectes) sén més de vuitanta. Per
tant, majories i minories sén obligades a cohabitar dins de cadascuna de les entitats
de la descentralitzacio, fins que cadascuna d’elles no decideixi activar el procediment
descrit a la Constitucié per fundar el propi mother state autonom.

Diversos factors, en part estructurals i en part politics, estan posant a prova
I'experiment del federalisme etnic a Etiopia. Entre els estructurals hi ha, com aca-
bo d’esmentar, la ficcié inherent a la pretensi6 de definir un estat federal segons
linies de pertinenca etnicolingiiistica que, si veritablement es posés en practica,
donaria lloc a una fragmentacié del teixit social dificilment gestionable, amb el
risc d’implosié de tot el sistema. D’altra banda, si bé el federalisme és escollit, so-
bretot en els estats etnicament heterogenis, per tal d’integrar els diversos compo-
nents socials en la unitat nacional i cercar de garantir una convivencia al més pa-
cifica possible de la poblacié, no sembla que aquesta solucié hagi aconseguit, a
Etiopia, calmar els conflictes, com ho demostren les violencies sorgides a I'iltima
deécada a les arees occidentals i meridionals del pais, on la fragmentacié étnica i
politica és especialment elevada.
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A més, i malgrat que la Constitucié posi en un pla de paritat, més enlla dels
idiomes usats, tots els estats membre, existeixen de fet forts desequilibris entre les
entitats que formen la Republica federal, desequilibris deguts també a I'escassa
capacitat representativa de la House of the Federation que, no per funcions siné
per composicio, tendeix a assemblar-se a la House of Peoples’ Representatives. A
la cambra alta, els estats més densament poblats sén més ben representats i, per
aquesta ra6, aconsegueixen pressionar eficagment per obtenir els recursos neces-
saris dels quals tenen necessitat, mentre que els estats demograficament menys
consistents resulten més febles en molts aspectes, inclosa la capacitat d’incidir
amb exit en la politica de les transferencies fiscals.

També es poden plantejar dubtes en relacié amb I'eleccié de preveure i regular
el dret de secessid, des del moment que I’adquisicié de la independencia i de la
sobirania no és sindonim d’estabilitat i de democracia si, contextualment, no
s’'identifiquen els mecanismes oportuns per a assegurar la pluralitat i la unitat,
sobretot en territoris caracteritzats per fortes clivelles étniques, culturals i religio-
ses, com ho prova la secessié d’Eritrea d’Etidpia el 1993.

A més, hi ha raons politiques, lligades a 'organitzacié i a activitat dels partits,
que també contribueixen a la crisi de 'experiment federal. De fet, es tracta d’'un
regim de partit dominant on les decisions de caracter politic més rellevants sén
preses per I'aparell central de govern i, precisament, pel partit hegemonic. Tot el
funcionament del sistema politic ha assolit, especialment a partir de la primera
decada del segle xx1, accentuades tendeéncies centralistes i nacionalistes que, a
més, s’han reforcat probablement amb l'objectiu de fer front als conflictes que han
esclatat en algunes zones del pafs. La implicaci6 dels estats membre és realment
limitada, com a minim fora de la seu institucional que és la House of the Federa-
tion, en la qual, perd, com s’ha indicat, es reflecteixen les profundes diferencies
socials, demografiques i economiques presents al pafs.

A la practica, sembla que, prescindint de la connotacié etnica, hagin quedat
privats d’una implementaci6 real els objectius fonamentals inscrits a la constitu-
ci6 d’un estat federal, com sén la conciliacié de la unitat de la naci6 en la diversitat
dels seus components i la distribucié del poder politic en el territori.

Ates que en aquest pais no es discuteix Poportunitat de la solucié federal, per
invertir la tendéncia no semblen suficients algunes reformes institucionals, com la
revisié de la cambra alta, sigui en la composicio, sigui en les funcions, per tal de
fer-ne efectivament una seu de representativitat i garantia dels interessos dels es-
tats membre. Abans d’aixo, caldria canviar la voluntat politica, per tal d’orientar
el sistema de forma efectiva cap al pluralisme partidista i la competicié democra-
tica, eliminant aixi, o almenys reduint-la, I'esquerda existent avui entre els princi-
pis constitucionals i la practica politica.
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6. CONCLUSIONS. LA CONSOLIDACIO DE LA DEMOCRACIA COM A PREMISSA
PER A LA PROTECCIO EFECTIVA DE LES IDENTITATS MINORITARIES:
UN RECORREGUT ENCARA NO CULMINAT

Els drets lingtiistics i culturals sén inclosos dins el més ampli ventall de drets
fonamentals i arreu la seva garantia efectiva esta relacionada estretament amb
lassoliment de la pau, de la seguretat i de la democracia, condicions que encara
manquen en amplies arees del continent africa. Segurament, la tendencia del
constituent d’introduir provisions dirigides a la promocié de les llengiies minori-
taries va sent acollida favorablement. I, si bé també ha de mirar-se favorablement
la progressiva implicaci6 a escala regional amb la proteccié de la diversitat cultu-
ral dins el marc unitari dels valors de la civilitzacid africana, d’altra banda és evi-
dent que la fragilitat de les estructures democratiques impedeix en molts casos
concretar aquests proposits. Al contrari, la tendéncia al monopartidisme i a la
concentraci6 de poders en I'executiu, I’'absencia d’un poder judicial veritablement
independent, conjuntament amb la fragmentaci6 etnica i amb la difusa situaci6
de subdesenvolupament economic i d’analfabetisme, sén sovint a I'origen de les
arbitrarietats i violacions que posen en risc serids 'exercici dels drets humans més
elementals.

En aquest context, mereix reconeixement 'adopcié de la Carta Africana de la
Democracia, de les Eleccions i del Govern (2007), que, sobre I'experiéncia del que
ha estat sancionat de forma sumaria en ’Acte Constitutiu de la Uni6 Africana
(2000), subratlla la relaci6 entre la realitzaci6é dels principis democratics —que
inclouen, entre altres, el rule of law, la supremacia de la Constitucid i la garantia de
la independeéncia de la magistratura— i el respecte dels drets fonamentals (arti-
cle 6), sense ignorar, pel que interessa aqui, la proclamacié del compromis dels
estats membre en Ieliminaci6 de tota forma de discriminacio, en la proteccié
dels grups desavantatjats com les minories étniques, aixi com en el respecte de la
diversitat etnica, cultural i religiosa que contribueix a reforgar la democracia i
la participacié dels ciutadans (article 8).

En particular, en relacié amb la salvaguarda i la valoracié de les llengiies mi-
noritaries, la manca d’una voluntat politica sentida de manera autonoma és pro-
bablement la ra¢ principal del fracas de les politiques lingiiistiques a molts terri-
toris d’aquest continent. Fins i tot més que els recursos materials i humans,
l'actuacié d’una politica lingiiistica efica¢ necessita el suport de la consciéncia, a
banda de la mateixa comunitat al-loglota, de la classe dirigent d’'un determinat
pais de voler-la usar per promoure realment I’as de les llengiies regionals i locals
en els diversos ambits publics, premissa de la qual prové la valoracié de les identi-
tats culturals i la construccié de relacions pacifiques entre les comunitats presents
al teixit social. Un cop aquesta consciencia sigui adquirida, es fara I'eleccié dels
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instruments idonis per a aquest objectiu; poden ser els més variats, encara que
sigui evident que un idioma donat tindra més possibilitats de perpetuar-se amb
I'ajuda de mesures que n’afavoreixin I'tis public i oficial, sense excloure 'oportu-
nitat d’atribuir formes d’autonomia politica en correspondeéncia amb els confins
lingtifstics.

De fet, a I’Africa ha succeit que les qiiestions lingiiistiques s’han plegat sovint
a les exigencies de la politica. A aix0, hi han contribuit no sols les valoracions con-
tingents elaborades des de I'interior, com la temptativa d’eliminar els desequilibris
socials existents per part dels governs nacionals, per exemple mitjancant la intro-
duccié de la solucié federal, siné també les pressions internacionals exercides de
forma diversa per les Nacions Unides i la UNESCO i dirigides a promoure, a tra-
vés del desenvolupament dels idiomes locals, ’alfabetitzaci6é de la poblacié o a
afavorir reformes en Paparell institucional per tal de permetre la representacié
dels grups etnics en 'ambit dels estats africans multilingies.

En conclusid, el procés de democratitzaci6 en curs al continent africa, la ga-
rantia de les situacions juridiques subjectives del qual constitueix una caracteris-
tica indispensable, no sembla encara proxim a la conclusié, i la definicié d'un
nucli veritablement universal de drets en el manteniment de les especificitats cul-
turals i religioses no sembla un objectiu de proxima realitzaci6, almenys fins que
no maduri la voluntat politica d’implementar els valors liberals en els quals les
constitucions africanes vigents declaren voler-se inspirar.
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